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PREGAO ELETRONICO SERIS N° 005/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 34000.652/2017

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Impugnante: SPACECOM MONITORAMENTO S/A

Esta Secretaria de Estado de Ressocializagdo e Inclusdo Social -SERIS vé
com bons olhos qualquer tentativa de impugnagao ao edital, em virtude de oportunizar o
Estado de Alagoas de prestar maiores esclarecimentos acerca da pretensa contratagdo de
servigos de monitoragao eletronica de pessoas.

A empresa Spacecom _Monitoramento S/A apresentou Impugnagdo
tempestiva ao Edital de Licitacdo do PREGAO ELETRONICO SERIS n® 005/2018, cujo objeto
€ a contratagdo dos servigos de Monitoramento Eletrénico de Sentenciados, de acordo com
as especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I — Termo de Referéncia do edital.

Inicialmente, convém destacar que em seu recurso a Impugnante alega
estar havendo restrigdes da licitagdo e a indevida exigéncia do codigo fonte, porém sobre
este ultimo tema, o mesmo ja fora debatido em outra licitacdo, EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N 10.101-2014-AMGESP processo licitatorio N© 2101.1987/2013, bem como
em um Mandado de Seguranga o processo judicial n® 0722121-59.2014.8.02.0001,
conforme documentos anexo.

Nesse sentido, conforme sera minuciosamente demonstrado, o certame em
tela esta de pleno acordo com a legislagdo aplicavel ao caso, assim como com os principios
que regem a administragdo, em especial o da lisura e transparéncia dos atos
administrativos.

Cumpre esclarecer que todas as especificacdes constantes do Termo de
Referéncia do Edital foram elaboradas com vistas a atender &s necessidades técnicas do
Monitoramento Eletrénico de Sentenciados, ndo havendo, portanto, qualquer interesse em
direcionar a contratagao para algum fornecedor especifico.

Feitos esses esclarecimentos, passemos a uma andlise detida dos
elementos trazidos na Impugnacao da empresa SPACECOM MONITORAMENTO S/A:

ITEM 1 (Pagina 1/11)

A empresa impugnante refuta que existe divergéncia quanto ao formato de
valorizagao do custo do servigo (item 11.53 do Anexo I do Edital), questionando se o preco
€ unitario para 300 (trezentas) tornozeleiras ou para 01 (uma) tornozeleira.

Vale ressaltar que a presente licitagdo trata da prestacdo de servico de
Monitoramento Eletrénico para 300 (trezentas) pessoas, conforme item 1 do Anexo I do
Edital. Em seus itens 5 e 6 o Edital detalha como devera ser lancado as propostas por meio
do sistema eletrc”)nifi, e como devera ser ofertado na etapa de lances, sendo vejamos:
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5.6. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes
campos:

5.6.1. Valor mensal e total do objeto;

5.6.2. Descricdo detalhada do objeto, indicando, quando
for o caso, o quantitativo e as especifica;

(...)

6.5.1. O lance deverad ser ofertado pelo valor total do
objeto.

(...)

Deste modo, o licitante devera langar no sistema eletronico a proposta
constando o valor mensal e total para as 300 (trezentas) tornozeleiras, e na etapa de lances
deverd ser ofertado o valor total, correspondente a 12 meses, conforme item 13 também do
edital.

No tocante aos precos unitarios didrios citados no Anexo I do Edital (item
5.1.2.1 e 11.1.) estes sdo referéncia para faturamento e liquidagao, haja vista que o valor
total ofertado é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a Contratada
dependerdo dos quantitativos de servigos efetivamente prestados, ou seja, dispositivo ativo,
que corresponde ao dispositivo ativado no software de monitoramente eletronico, afixado
na pessoa e instalada na SERIS. No que tange a palavra UTILIZADO, esta corresponde a
quantidade de dias que serad contabilizado para pagamento.

(..r)

5.1.2.1 A Contratante pagara a Contratada o valor unitario
diario por equipamento de monitoramento eletrénico
ativado;

(se)

11.1. Todos os custos, inclusive de comunicagdo,
manutencdo corretiva e evolutiva do SISTEMA DE
MONITORAMENTO ELETRONICO e das TORNOZELEIRAS
ELETRONICAS, manutengdo das bases de dados,
juntamente com as atualizagbes deverdo estar inclusos no
preco da prestacdo do servigo. Esse custo mensal devera
estar incluso no valor unitdrio total do servigo,
independente da quantidade de dados trocados com os
DISPOSITIVOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO e das
comunicagoes de dados requeridas;

(...)

ITEM 2 (Pagina 2/11)

Quanto ao indice de reajuste de precos a ser aplicado ao contrato
informamos que sara o IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo), conforme descrito no

item 20.1 do An/ xo I ao Edithal seja:
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(..)

20.1. Os pregos serdo reajustados anualmente de acordo
o IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo),
conforme previsto na Lei Estadual n°® 12.525, art. 19,
inciso III de 30 de dezembro de 2003;

{oea)

ITEM 3 (Pagina 2/11)

O critério de pagamento sera pelo valor didrio de dispositivo ativados, que
corresponde ao dispositivo ativado no software de monitoramente eletrénico, afixado na
pessoa e instalada na SERIS. No que tange a palavra UTILIZADO, esta corresponde a
quantidade de dias que serd contabilizado para pagamento, pois, uma tornozeleira
eletronica podera ficar ativa por dois dias somente, logo deverd ser paga pelos dois dias
utilizados.

ITEM 4 (Pagina 2/11)

Quanto as definigbes de Tornozeleiras ATIVADAS, AFIXADAS, UTILIZADAS
E INSTALADAS, as mesmas seguem abaixo:

Tornozeleiras ATIVADAS: S&o aquelas que estd8o ligadas ao software de monitoramento
eletrénico, fixada no sentenciado e instalado ou seja em pleno funcionamento no CENTRO
DE OPERACOES PENITENCIARIAS da SERIS.

Tornozeleiras AFIXADAS: S&o os dispositivos fixado no sentenciado.

Tornozeleiras UTILIZADAS: Sdo as quantidades de dias contabilizados para faturamento e
pagamento.

Tornozeleiras INSTALADAS: Sdo aquelas instaladas no local especifico pelo CMEP e que
esteja em pleno funcionamento no CENTRO DE OPERACOES PENITENCIARIAS da SERIS.

ITEM 5 (Pagina 03/11)

Da concessdo do Codigo Fonte - Nesse ponto também deve ser refutada a
argumentagdo trazida pela Impugnante. Isso porque, ndo obstante suas alegacdes, a
Administragdo entende que ndo pode correr riscos em razdo da especificidade do servigo
prestado, trazendo em conseqliéncia risco a sociedade, no caso de descontinuidade do
servigo.

Assim, a concessdo do codigo fonte se justifica para os casos de
necessidade de manutengdo do programa quando da interrupgdo intempestiva dos servicos
prestados ou, até mesmo, para a compatibilizacdo do sistema em caso de substituicdo da
empresa contratada ao término do contrato, com vistas ao acesso as informacdes e
preservacao das atividades exercidas pelo Estado.

Nao se trata aqui de transferéncia de tecnologia como quer impor
impugnanteﬁs apenas da guarda do software por motivos de seguranca.
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Em relacdo ao argumento de que a transferéncia dos cddigos fonte
prejudicaria a existéncia da prépria empresa, esclarega-se que estes cédigos fonte serdo
mantidos em absoluto sigilo por forga contratual.

Por ultimo, com relagdo que tal exigéncia impedira a participagao de
empresas representantes de empresas estrangeiras de monitoramento, ressaltamos que o
licitante tem que adequar & Administragdo Publica, e que o interesse particular nunca
podera prevalecer sobre o interesse da coletividade.

ITEM 16 (Pagina 5/11)

Quanto a alegagdo de uma melhor definicdo do objeto, informamos que as
especificacdes constantes do Termo de Referéncia do Edital foram elaboradas com vistas a
atender as necessidades técnicas do Monitoramento Eletronico de Sentenciados, nao
havendo, portanto, qualquer interesse em direcionar a contratagdo para algum fornecedor
especifico.

DECISAO

Considerando a fundamentacdo acima e em atengdo a impugnacgao
impetrado pela recorrente, INDEFERIMOS o pedido do documento contestador.
Determinando assim, que seja mantido o Edital na sua integralidade, inclusive quanto ao
prazo de abertura do certame, haja vista que né&o influenciara no propositura na proposta
comercial.

Maceid, 23 de abril de 2018.

De acordo, y

Marcos Sérgio Freitas|Santos - Cel QOC PM
Secretario de Estado/de Ressocializacdo e Inclusdo Social - SERIS
Matricula 8511
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